EL PLENO



INTRODUCCION

La lectura sucesiva de las Memorias que el Consejo General del Poder Judicial presenta a
las Cortes Generales en cumplimiento del mandato del articulo 109 de la Ley Organica del Poder
Judicial, lejos de ofrecer una reiteracion sistematica y meramente descriptiva de actividades, pre-
senta novedades en cada anualidad que vienen a confirmar la vitalidad de un érgano constitucio-
nal de incuestionable relevancia.

En un afio, 2012, que representa el penultimo del VI Mandato del Consejo General del
Poder Judicial, acontecimientos significativos vienen a confirmar esta constante, concretandose
en el Pleno —por naturaleza competencial- las decisiones mas destacables, que son las que a
continuacion se resumen.

Sin perjuicio de dejar constancia —como es obligado- de las referencias estadisticas a ma-
terias como nombramientos o el ejercicio de la facultad consultiva, otras materias en esta ocasion
vendran a sumarse a esta relacion destacada de elementos que va convirtiéndose, afio tras afio,
en una auténtica memoria. En cualquier caso, el documento que compendia la Memoria de activi-
dades del Consejo General del Poder Judicial contiene —por su minuciosa estructura- la relacion
de proyectos, propuestas y actividades que en cada una de las areas que componen el Consejo
han ido desarrollandose a lo largo del afio. De ahi que, aun cuando una inmensa parte de ellas
culminen en la aprobacion del Pleno, en este primer apartado se dejara constancia solamente de
los asuntos de mayor relevancia abordados en el afio 2012, con el fin de no caer en reiteraciones
innecesarias, que tan solo duplicarian la informacion que trata de ofrecerse en la Memoria.

Al resto de los capitulos que la forman cabe remitirse para una pormenorizada lectura de
las actividades referidas.

Acuerdos adoptados por el Pleno
De acuerdo la sistematica anunciada, se deja constancia de que:

El numero total de acuerdos adoptados por el Pleno a lo largo del afio 2012 asciende a 1.364,
procedentes de 21 sesiones, lo que ofrece una media de 64,95 asuntos resueltos por sesion.

Esta cifra global se desglosa en las siguientes procedencias:

641 asuntos correspondientes a la parte general (propuestas de naturaleza estatutaria e iniciativas
de Vocalias y Comisiones);

331 informes sobre expedientes por anormal funcionamiento de la Administracion de justicia; y
392 resoluciones de recursos de alzada contra acuerdos de otros 6rganos del propio Consejo.

Sin perjuicio del andlisis detallado de materias y procedencia que se desglosa en los Anexos de la
Memoria, baste dejar constancia ahora de que la Comision Permanente es el rgano que mayor
numero de propuestas ha presentado al Pleno (168), seguida de la Secretaria General (114) y del
conjunto de Vocalias (105).
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Comparado con el afio anterior se advierte un ligero descenso, y al igual que en los ejercicios pre-
cedentes, la inmensa mayoria de los acuerdos adoptados en 2012 contaron para su aprobacion
con la unanimidad o bien el asentimiento de los miembros del Pleno. Concretamente un 90,02 %.

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MATERIAS
Nombramientos

Por ser una genuina y exclusiva competencia del Pleno, debe comenzarse su relacion de
actividades —como viene siendo habitual- con referencia meramente estadistica a los nombra-
mientos producidos, todos ellos de caracter discrecional.

El numero de nombramientos realizados por el Pleno a lo largo del afio al que se contrae
esta exposicion, de cargos discrecionales-gubernativos de la carrera judicial es el siguiente:

De mayoria ordinaria ......... 19
De mayoria reforzada ........ 8
Total ..o 27

Como viene establecido en la regulacion del propio Consejo, tanto en la Ley Organica del
Poder Judicial, como en su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, las correspondientes
propuestas procedieron de la Comision de Calificacién, que —una vez examinados los curricula de
los aspirantes- formo las oportunas ternas, cuyos integrantes fueron citados a una entrevista de
acreditacion de méritos y exposicion de programas en los casos en que la naturaleza del cargo al
que aspiraban, comportaba funciones gubernativas.

El nombramiento de Presidente

La Memoria de actividades del Consejo General del Poder Judicial que se presenta anual-
mente ante las Cortes Generales, como ya se ha expuesto en anteriores ediciones, se concibe
como recopilacion y explicacion de las decisiones que, en el ambito de sus competencias, ha ge-
nerado el Consejo en la anualidad que resume, destacando mediante la exposicion, aquellas que
deben resaltarse por su interés especial.

En este sentido no puede dejar de incluirse en la correspondiente al afio 2012, por lo que
respecta al Pleno, la designacion de D. Gonzalo Moliner Tamborero, entonces Presidente de la
Sala Cuarta del Tribunal Supremo, como Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General
del Poder Judicial.

Por primera vez en la historia del Consejo General del Poder Judicial se sucedian dos
Presidentes en un mismo mandato. La relevancia de este hecho debe tener en toda logica, reflejo
prioritario en esta dacion de cuenta de las actividades del Pleno.

Los medios de comunicacion se hicieron eco cumplidamente del origen de esta situacion,
y asimismo no se desconoce el seguimiento de actuaciones penales ante la Fiscalia General del
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Estado y ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, concluyéndose ambas por sendas resolucio-
nes de archivo, al considerar que los hechos denunciados —desplazamientos- no eran constitutivos
de infraccion penal alguna.

Pese a ello, D. Carlos Divar Blanco, propuesto como Presidente del Consejo por unanimi-
dad en la sesion constitutiva del VI Mandato, presento6 su renuncia ante el Pleno el dia 21 de junio,
publicandose en el Boletin Oficial del Estado su cese por tal motivo el dia 1 de julio. Seguidamente,
y tal como prevé el articulo 124.2 de la Ley Organica del Poder Judicial, asumio la Presidencia en
funciones del Consejo General del Poder Judicial D. Fernando de Rosa Torner, Vicepresidente.

Ante la nueva situacion, y con el fin de dotar de normalidad institucional al Consejo, se
convocd una sesion extraordinaria para la eleccion de nuevo Presidente, que se produjo el dia 10
de julio.

Después de tres intensas sesiones se alcanzaba, el dia 17, el respaldo suficiente para la for-
mulacion a S.M. El Rey de la propuesta de nombramiento de D. Gonzalo Moliner como Presidente.

El plan de austeridad y transparencia

La situacion de crisis econdmica que viene atravesando Espafia en los ultimos afios ha
motivado el impulso de numerosas medidas de contencion del gasto publico con el fin de lograr los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que se plasmaron, entre otras
normas, en la Ley Orgénica 2/2012. El conjunto de estas medidas concierne a la totalidad de los
poderes publicos, y en tal contexto, como no podia ser menos, se situan los érganos constitucio-
nales.

Ya el Consejo General del Poder Judicial en el proceso de elaboracion del proyecto de
Presupuesto para el afio 2013 (aprobado en Pleno de 21 de julio de 2012) impuso como principal
directriz la reduccion de cifras, en consonancia con las necesidades generales que venian im-
plicando a los organismos y entidades tanto estatales como autonomicas y de la Administracion
local. Esta premisa tendria su traduccion en la presentacion de un presupuesto minorado en un
12,02 % con respecto al del afio anterior.

Pero no se redujo a esta disminucion la reflexion abordada por el Pleno sobre la politica
economica del Consejo General del Poder Judicial. Mas alla de la concrecion de criterios e indi-
caciones de ejecucion presupuestaria, se planted también la necesidad de dotar de una mayor
transparencia a las actividades del Consejo a cuyo fin, y abundando en la politica practicada des-
de que comenzara su mandato, se procedié a la elaboracién del documento que el Pleno, en su
sesion de 28 de junio de 2012, aprob0 bajo el titulo Actualizacion del régimen de control de gestion
y transparencia del Consejo General del Poder Judicial.

En su texto recuerda que el Tribunal de Cuentas ha venido fiscalizando favorablemente
todos los afios, desde la creacion del Consejo, las cuentas de liquidacion de gastos que en cada
ejercicio se le remiten para examen.

El documento aprobado se estructura en los siguientes apartados:

- Criterios para la mejora en la ejecucion del Presupuesto
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- Actualizacion de las normas sobre indemnizaciones por razén del servicio
- Creacion de la Agenda Institucional
- Difusién de la marcha de la ejecucion presupuestaria

En cuanto al primero de los apartados descritos, deben resaltarse como principales los si-
guientes: el compromiso de no disponibilidad de un 5% del presupuesto ya para el propio ejercicio
2012; la reduccion de plantilla del personal del Consejo, de modo que no se convoquen de forma
automatica las vacantes que —por cualquier causa- vayan produciéndose; fomento de las activida-
des formativas por medios tecnoldgicos, y correlativa reduccion de las de naturaleza presencial;
redefinicion de las condiciones de celebracion de actividades externas.

El segundo de los aspectos mencionados pasa por una mejora y concrecion de las normas
de desplazamiento de los miembros del Consejo, asi como por la necesidad de especificacion de
las concretas actividades que los motivan, y por la mejora del procedimiento de liquidacion.

La llamada Agenda Institucional es una novedad que resume la actividad mensual del Pleno
y de las distintas Comisiones del Consejo, mediante la publicacion en la pagina web de las reu-
niones mantenidas y un extracto de los asuntos abordados en cada sesion. Este acceso general y
actualizado de los ciudadanos a la narracion de las actividades del Consejo, ciertamente propor-
ciona una informacién detallada y completa que seguramente ayudara a comprender este 6rgano
de gobierno —muchas veces desconocido- en su verdadera dimension.

El contenido y alcance del documento se desarrolla de forma pormenorizada al analizar la
actividad concreta de la Comision Presupuestaria.

El estudio de la planta judicial

Una de las iniciativas de estudio abordadas por el Pleno en el afio al que se refiere la pre-
sente Memoria que mas eco merecio fue el estudio de la reforma de la Planta Judicial.

La Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial establece y organiza
la distribucion de los 6rganos judiciales que componen el sistema judicial espafiol, comprendiendo
asimismo lo que puede denominarse el mapa de los partidos judiciales. Su Exposicién de Motivos
contemplaba ya como razones en la que se sustentaba la norma, el afan de incrementar la efi-
cacia de la Administracion de Justicia sobre criterios de racionalidad y optimizacion de recursos.
También abordaba entre sus parametros motivadores elementos como el volumen de litigiosidad,
las comunicaciones, la peculiaridad poblacional o la condensacion industrial. Asi se organizé un
disefio de circunscripcion general circular, basado en distancias y medias poblacionales, que —con
el incremento de drganos judiciales producido en estos afios- es el que actualmente sigue vigente.

La irrupcion de las nuevas tecnologias, la evolucion socioecondmica de la sociedad espafio-
la, los cambios poblacionales y el incremento del volumen -y las caracteristicas- de la litigiosidad
llevaron al Consejo General del Poder Judicial a la conviccién de que resultaba necesario abrir una
profunda reflexién en torno a la estructura y dimensiones de la planta judicial con que contamos.
Es evidente que la evolucion experimentada en todos estos ambitos a lo largo de los més de veinte
afios transcurridos desde la promulgacion de la vigente Ley de Planta tiene una repercusion inne-
gable en la estructura judicial. Simplemente pensando en el crecimiento econémico al que hemos
asistido durante ese periodo comprenderemos esta relacion. No pueden negarse tampoco otros
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elementos argumentales, como la puesta en cuestion de que la respuesta tradicional al problema
de la lentitud de la Justicia en Espafia pase indefectiblemente por el incremento lineal de 6rganos
0 unidades judiciales.

Atal efecto, por Acuerdo del Pleno se constituyd ya en el mes de octubre de 2011 un grupo
de trabajo, formado por Vocales y asistido por los 6rganos técnicos, que tenia por objeto el estudio
de una propuesta de nueva disposicion de los 6rganos jurisdiccionales, planteando como una
de las principales opciones, la agrupacion de partidos en aquellos lugares en los que se ha visto
descompensada con el tiempo la configuracion actual.

Este grupo de trabajo presentd un avance de su estudio respecto a érganos unipersonales
y correspondientes conclusiones en la sesion plenaria de 22 de marzo de 2012, provocando un
interesante debate, que trascendio a la sociedad en términos un tanto confusos. Fue esencial-
mente objeto de una lectura de intenciones como pretension de supresion de partidos judiciales,
provocando una respuesta masiva de asociaciones y municipios, a modo de protesta por lo que
pensaban que iba a ser una decision traumatica, injustificada e inminente.

Nada mas lejos de la realidad. En primer lugar porque el Consejo carece de competencias
para llevar a cabo semejante decision. La modificacion de la planta judicial tan sélo puede hacer-
se por Ley, y esta tarea corresponde a las Cortes Generales. Se trataba de avanzar un estudio
técnico que pudiera ser puesto a disposicion del Parlamento para su consideracion y eventual
desarrollo. En segundo lugar porque no se basé aquel estudio en otra intencidn que la mejora de
la respuesta actual al ciudadano, a través de una organizacién mas racional, que no siempre pasa
por la desmesurada aproximacion de la Justicia en términos de proximidad fisica.

En cualquier caso, quede constancia, por la repercusion que tuvo aquel estudio, de su
finalidad.

Su exposicion introductoria fue aprobada por acuerdo del Pleno de 19 de abril de 2012, v,
sin perjuicio del tramite de consultas que asimismo se acordo iniciar, fue remitido al Ministerio de
Justicia.

A continuacion se recoge en los cuadros la actividad del Pleno.
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RESUMEN DE ACUERDOS SEGUN SU REGIMEN DE ADOPCION EN EL ANO 2012

(ACUERDOS ADOPTADOS POR ASENTIMIENTO O UNANIMIDAD Y POR MAYORIA, SEGUN CAPITULOS)

GENERALES EXPEDIENTES RECURSOS TOTALES
AU M AU M AU M
EXT. 10.1.12 1 0 0 0 0 0 1
26.1.2012 43 7 33 0 48 1 132
23.2.2012 33 5 26 0 23 0 87
22.3.2012 42 31 43 0 40 0 156
19.4.2012 34 9 21 0 23 1 88
EXT. 3.5.2012 1 0 0 6
DELIB. 24.5.2012 0 0 0 0 0
31.5.2012 58 8 37 0 32 1 136
EXT. 16.6.2012 0 0 0 1
EXT. 21.6.2012 3 1 0 0 4
28.6.2012 56 13 13 0 26 1 108
EXT. 10.7.2012 1 0 0 0 0 0 1
25.7.2012 26 4 32 0 23 7 92
30.7.2012 6 3 0 0 0 0 9
20.9.2012 52 8 21 0 18 0 99
EXT. 4.10.2012 0 1 0 0 0 0 1
11.10.2012 30 4 18 0 18 1 71
24.10.2012 24 2 15 0 15 0 56
15.11.2012 31 12 33 0 21 1 98
29.11.2012 31 4 0 0 35 1 71
20.12.2012 44 8 39 0 55 1 147
SUMA PARCIAL 520 121 331 0 377 15 1364
PORCENTAJES | 38,12316716 | 8,87096774 | 24,2668622 | 0 | 27,6392962 | 1,09970674 100
TOTALES %
ACUERDOS POR
ASENTIMIENTO/ 1228 90,0293255
UNANIMIDAD
ACUERDOS POR
MAYORIA 136 9,97067449
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